
 
HONORABLE CUERPO COLEGIADO: 
 

 

En sesión celebrada por el Pleno Legislativo el día 19 de noviembre del 

actual, fue promovida por los Diputados integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de consuno con los 

Diputados del Partido Verde Ecologista de México, del Partido Nueva 

Alianza y del Partido de la Revolución Democrática de esta Legislatura, 

Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima 
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Tamaulipas, solicita a los Ayuntamientos de nuestra entidad 
federativa, con pleno respeto a la autonomía de su régimen interno y 
a la libre administración de su hacienda pública, que consideren la 
posibilidad de implementar mecanismos de ahorro en la 
programación de su gasto público, particularmente en lo que 
respecta al rubro de remuneraciones personales de los servidores 
públicos municipales, así como en torno a los excedentes de los 
recursos que se obtengan de los previstos en la estimación de sus 
ingresos, a fin de que amplíen las partidas presupuestales 
destinadas al otorgamiento de becas a estudiantes de educación 
básica de escasos recursos, como una forma de ayudar a las 
familias en condiciones de vulnerabilidad económica. 

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN 
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La iniciativa de referencia fue turnada por el Presidente de la Mesa 

Directiva del mes a la Comisión de Gobernación, cuyos integrantes en 

ejercicio de las atribuciones conferidas por los artículos 35 párrafos 1 y 2 inciso 

a), c) y h), 43 incisos e), f) y g), 45 párrafos 1 y 2, 46 párrafos 1 y 95 párrafos 1, 

2, 3, 4 y 5 de la Ley sobre la Organización y Funcionamiento Internos del 

Congreso del Estado, tenemos a bien presentar el siguiente: 

 

 

 

D I C T A M E N 
 

I. Competencia 
Con apoyo en lo dispuesto por el artículo 58 fracción LIX de la 

Constitución Política local, este Poder Legislativo del Estado tiene la 

potestad de ejercer las facultades que le señalan tanto la Constitución 

General de la República, como la Ley fundamental de Tamaulipas y las 

leyes que emanen de ambas, tomando en consideración que el asunto en 

análisis, por su naturaleza, constituye una acción legislativa en torno a la 

cual el Congreso del Estado es competente para conocer y resolver en 

definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la Organización 

y Funcionamiento  Internos del Congreso del Estado por tratarse de un 

Punto de Acuerdo, en términos del artículo 93 párrafo 3 inciso c) del 

citado ordenamiento. 
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II. Objeto de la Iniciativa 
Del análisis efectuado al documento de mérito, se desprende que su 

objeto consiste en solicitar a los Ayuntamientos del Estado, con pleno 

respeto a la autonomía de su régimen interno y a la libre administración 

de su Hacienda Pública, que consideren la posibilidad de implementar 

mecanismos de ahorro en aras de que amplíen las partidas 

presupuestales destinadas al otorgamiento de beca a estudiantes de 

educación básica de escasos recursos, como una forma de ayudar a las 

familias en condiciones de vulnerabilidad económica. 

 

III. Análisis 
Del estudio hecho a la exposición de motivos de la iniciativa de mérito, se 
desprende, en principio, que el municipio es una forma de organización 
política y administrativa de carácter básico en la conformación del Estado 
en nuestro sistema republicano, que si bien es cierto es autónomo en su 
régimen interior y libre en cuanto a la administración de su hacienda, 
recursos y servicios, también lo es que por su propia naturaleza constituye 
un órgano auxiliar del Estado, encargado de coadyuvar con éste en la 
consecución del bien público, que se traduce como la satisfacción de las 
necesidades y fines de la sociedad. 
 
En ese tenor, cabe señalar que de acuerdo a la Teoría General del 
Estado, uno de los elementos formales del bien público es la ayuda del 
Estado a los particulares para que puedan satisfacer ciertos intereses o 
cumplir fehacientemente con sus obligaciones constitucionales que a 
veces, por sí solos o por la situación económica del país, no pueden 
realizar. 
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Es así que a la luz del elemento formal del Estado antes descrito, tenemos 
que el artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos establece en su fracción I, como parte de las obligaciones de 
los mexicanos “hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas 
públicas o privadas para obtener la educación preescolar, primaria y 
secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la ley”. Con 
relación a dicha obligación constitucional, el Estado tiene también, a su 
vez, la de prestar los servicios educativos necesarios para que su 
propósito se materialice, que es el que toda la población pueda cursar la 
educación básica, para lo cual dentro de su esquema administrativo prevé 
el otorgamiento de becas a los hijos de personas de escasos recursos 
económicos y/o con un alto nivel de aprovechamiento; sin embargo, los 
recursos son insuficientes para apoyar a todas las familias en situaciones 
vulnerables para que éstas hagan que sus hijos menores o pupilos 
concurran a las escuelas para obtener la educación básica. 
 
De ahí surge, como lo exponen los promoventes,  la necesidad de que los 
municipios también coadyuven en la medida de sus posibilidades y 
conforme a la disponibilidad presupuestal con que éstos cuenten, y 
auxilien al Estado en ese sentido. Al efecto, la Ley de Educación para el 
Estado de Tamaulipas, en su artículo 13 fracción XI establece, como una 
atribución de los Ayuntamientos, la de “otorgar becas a los estudiantes 
destacados y de escasos recursos”. 
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Ahora bien, como es de nuestro conocimiento, en la sesión plenaria de 
este Congreso del Estado, celebrada el pasado 5 de noviembre del actual, 
se aprobó la base porcentual del presupuesto asignado a los municipios a 
la que deberán sujetarse las remuneraciones personales de los servidores 
públicos de los Ayuntamientos, determinándose destinar un 16% como 
máximo del total del presupuesto para dicho rubro. Cabe señalar que, 
como bien se precisa en el Decreto que se expidió con relación a dicha 
base porcentual, ese 16% fijado es un límite máximo a ejercer en torno a 
las remuneraciones de servidores públicos municipales, lo que entraña 
que no tenga que ejercerse necesariamente dicho porcentaje sino que 
éste puede ser menor, tal y como ocurre en el caso de algunas 
administraciones públicas municipales, que ejercen menos del monto 
máximo fijado para este renglón. 
 
 

Coincidimos con los autores de la iniciativa en que tomando en 
consideración que vivimos tiempos difíciles que afectan a la sociedad en 
general y sobre todo a las familias de escasos recursos, resulta factible 
que como representantes populares y en atención a las consideraciones 
antes expuestas, formulemos una atenta y respetuosa solicitud a los 
Ayuntamientos de nuestra entidad federativa para que procuren establecer 
mecanismos de ahorro en cuanto al pago de remuneraciones a los 
servidores públicos municipales, sin que les impacte en sus percepciones, 
pero que permita destinar más recursos para el otorgamiento de becas por 
parte de los gobiernos municipales, a fin de que este apoyo se aplique en 
todo el Estado. 
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Por otra parte, es importante señalar también, que legalmente los 
Ayuntamientos pueden asignar recursos de los excedentes obtenidos de 
los previstos en el Presupuesto de Egresos correspondiente, para aquellos 
programas que se consideren convenientes, como es el caso, 
precisamente, de los programas relativos al otorgamiento de becas, y en 
esa tesitura, el artículo 160 del Código Municipal para el Estado de 
Tamaulipas establece “los Ayuntamientos podrán asignar los recursos que 
se obtengan en exceso de los previstos en el Presupuesto de Egresos del 
municipio, a los programas que se consideren conveniente y autorizarán 
los traspasos de partidas cuando sea procedente . . .”, por ello la solicitud 
que se pretende, sería también con el propósito de que se asignen de los 
recursos obtenidos en exceso de los previstos en el Presupuesto de 
Egresos en el municipio, un porcentaje para el objeto descrito con 
antelación. 
 
 
También compartimos la precisión hecha en el sentido de que la solicitud 
que se formule, en su caso, en este sentido a los Ayuntamientos del 
Estado, tendrá que hacerse a la brevedad posible, a fin de que realicen los 
ajustes que procedan al respecto en sus respectivos proyectos de 
Presupuesto de Egresos antes de que sean aprobados el 30 de noviembre 
de este año, en términos del artículo 157 del Código Municipal para el 
Estado de Tamaulipas. 
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Por lo anteriormente expuesto, ponemos a la consideración de este alto 

Cuerpo Colegiado el presente dictamen, así como el siguiente proyecto 

de: 
 

PUNTO DE ACUERDO 
 

ARTÍCULO PRIMERO. La Sexagésima Legislatura del Honorable 
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, solicita a los 
Ayuntamientos de nuestra entidad federativa, con pleno respeto a la 
autonomía de su régimen interno y a la libre administración de su hacienda 
pública, que consideren la posibilidad de implementar mecanismos de 
ahorro en la programación de su gasto público, particularmente en lo que 
respecta al rubro de remuneraciones personales de los servidores públicos 
municipales, así como en torno a los excedentes de los recursos que se 
obtengan de los previstos en la estimación de sus ingresos, a fin de que 
amplíen las partidas presupuestales destinadas al otorgamiento de becas a 
estudiantes de educación básica de escasos recursos, como una forma de 
ayudar a las familias en condiciones de vulnerabilidad económica. 
 

T R A N S I T O R I O 
 
ARTÍCULO ÚNICO. El presente Punto de Acuerdo entrará en vigor a partir 
de su expedición, y se publicará en el Periódico Oficial del Estado. 
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, a los veinticinco 

días del mes de noviembre del año dos mil ocho. 
 

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN 
 

PRESIDENTE 
 
 
 
 

DIP. JOSÉ ELÍAS LEAL 
 
 

VOCAL 
 
 
 
 

DIP. CUITLÁHUAC ORTEGA MALDONADO
 
 

VOCAL 
 
 
 
 

DIP. FELIPE GARZA NARVÁEZ 
 
 

VOCAL 
 
 
 
 

DIP. GELACIO MÁRQUEZ SEGURA 
 

SECRETARIO 
 
 
 
 

DIP. FRANCISCO JAVIER GARCÍA CABEZA DE 
VACA 

 
VOCAL 

 
 
 
 

DIP. JESÚS EUGENIO ZERMEÑO GONZÁLEZ 
 
 

VOCAL 
 
 
 
 

DIP. JOSÉ MANUEL ABDALA DE LA FUENTE 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Hoja de firmas del Dictamen recaído a la Iniciativa de punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima Legislatura del 
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, solicita a los Ayuntamientos de nuestra entidad 
federativa, con pleno respeto a la autonomía de su régimen interno y a la libre administración de su hacienda pública, que 
consideren la posibilidad de implementar mecanismos de ahorro en la programación de su gasto público, particularmente 
en lo que respecta al rubro de remuneraciones personales de los servidores públicos municipales, así como en torno a los 
excedentes de los recursos que se obtengan de los previstos en la estimación de sus ingresos, a fin de que amplíen las 
partidas presupuestales destinadas al otorgamiento de becas a estudiantes de educación básica de escasos recursos, 
como una forma de ayudar a las familias en condiciones de vulnerabilidad económica. 
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