COMISION DE GOBERNACION

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE CUERPO COLEGIADO:

En sesion celebrada por el Pleno Legislativo el dia 19 de noviembre del
actual, fue promovida por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de consuno con los
Diputados del Partido Verde Ecologista de Meéxico, del Partido Nueva
Alianza y del Partido de la Revolucion Democrética de esta Legislatura,
Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, solicita a los Ayuntamientos de nuestra entidad
federativa, con pleno respeto a la autonomia de su régimen interno y
a la libre administracion de su hacienda publica, que consideren la
posibilidad de implementar mecanismos de ahorro en la
programacion de su gasto publico, particularmente en lo que
respecta al rubro de remuneraciones personales de los servidores
publicos municipales, asi como en torno a los excedentes de los
recursos que se obtengan de los previstos en la estimacién de sus
ingresos, a fin de que amplien las partidas presupuestales
destinadas al otorgamiento de becas a estudiantes de educacion
basica de escasos recursos, como una forma de ayudar a las

familias en condiciones de vulnerabilidad econdmica.
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La iniciativa de referencia fue turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva del mes a la Comisién de Gobernacién, cuyos integrantes en
ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 35 parrafos 1y 2 inciso
a), ¢) y h), 43 incisos e), f) y g), 45 parrafos 1y 2, 46 parrafos 1y 95 parrafos 1,
2, 3, 4 y 5 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del

Congreso del Estado, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

I. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion LIX de la
Constitucion Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la
potestad de ejercer las facultades que le sefalan tanto la Constitucion
General de la Republica, como la Ley fundamental de Tamaulipas y las
leyes que emanen de ambas, tomando en consideracion que el asunto en
analisis, por su naturaleza, constituye una accion legislativa en torno a la
cual el Congreso del Estado es competente para conocer y resolver en
definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la Organizacién
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado por tratarse de un
Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93 péarrafo 3 inciso c) del

citado ordenamiento.
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Il. Objeto de la Iniciativa

Del andlisis efectuado al documento de mérito, se desprende que su
objeto consiste en solicitar a los Ayuntamientos del Estado, con pleno
respeto a la autonomia de su régimen interno y a la libre administracion
de su Hacienda Publica, que consideren la posibilidad de implementar
mecanismos de ahorro en aras de que amplien las partidas
presupuestales destinadas al otorgamiento de beca a estudiantes de
educaciéon basica de escasos recursos, como una forma de ayudar a las

familias en condiciones de vulnerabilidad econdmica.

I1l. Analisis

Del estudio hecho a la exposicion de motivos de la iniciativa de mérito, se
desprende, en principio, que el municipio es una forma de organizacion
politica y administrativa de caracter basico en la conformacion del Estado
en nuestro sistema republicano, que si bien es cierto es autbnomo en su
régimen interior y libre en cuanto a la administracion de su hacienda,
recursos y servicios, también lo es que por su propia naturaleza constituye
un organo auxiliar del Estado, encargado de coadyuvar con éste en la
consecucion del bien publico, que se traduce como la satisfaccion de las
necesidades y fines de la sociedad.

En ese tenor, cabe sefalar que de acuerdo a la Teoria General del
Estado, uno de los elementos formales del bien publico es la ayuda del
Estado a los particulares para que puedan satisfacer ciertos intereses o
cumplir fehacientemente con sus obligaciones constitucionales que a
veces, por si solos o por la situacion econdmica del pais, no pueden

realizar.
3



6 \)‘i\\\b«?f
- 663 .,Hp ‘f;/,\
5 GHERNG
RV
@ PR
KGN

A\ wr
% %é}

Gy o S
_'?:7«;:‘97'? P ig >

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Es asi que a la luz del elemento formal del Estado antes descrito, tenemos
que el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su fraccidén |, como parte de las obligaciones de
los mexicanos “hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas para obtener la educacién preescolar, primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la ley”. Con
relacion a dicha obligacién constitucional, el Estado tiene también, a su
vez, la de prestar los servicios educativos necesarios para que su
propésito se materialice, que es el que toda la poblacion pueda cursar la
educacion basica, para lo cual dentro de su esquema administrativo preve
el otorgamiento de becas a los hijos de personas de escasos recursos
econdémicos y/o con un alto nivel de aprovechamiento; sin embargo, los
recursos son insuficientes para apoyar a todas las familias en situaciones
vulnerables para que éstas hagan que sus hijos menores o pupilos
concurran a las escuelas para obtener la educacion bésica.

De ahi surge, como lo exponen los promoventes, la necesidad de que los
municipios también coadyuven en la medida de sus posibilidades y
conforme a la disponibilidad presupuestal con que éstos cuenten, y
auxilien al Estado en ese sentido. Al efecto, la Ley de Educacion para el
Estado de Tamaulipas, en su articulo 13 fraccién Xl establece, como una
atribucion de los Ayuntamientos, la de “otorgar becas a los estudiantes
destacados y de escasos recursos”.
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Ahora bien, como es de nuestro conocimiento, en la sesién plenaria de
este Congreso del Estado, celebrada el pasado 5 de noviembre del actual,
se aprobo la base porcentual del presupuesto asignado a los municipios a
la que deberan sujetarse las remuneraciones personales de los servidores
publicos de los Ayuntamientos, determinandose destinar un 16% como
maximo del total del presupuesto para dicho rubro. Cabe sefialar que,
como bien se precisa en el Decreto que se expididé con relacion a dicha
base porcentual, ese 16% fijado es un limite maximo a ejercer en torno a
las remuneraciones de servidores publicos municipales, lo que entrafia
que no tenga que ejercerse necesariamente dicho porcentaje sino que
éste puede ser menor, tal y como ocurre en el caso de algunas
administraciones publicas municipales, que ejercen menos del monto
maximo fijado para este rengléon.

Coincidimos con los autores de la iniciativa en que tomando en
consideracion que vivimos tiempos dificiles que afectan a la sociedad en
general y sobre todo a las familias de escasos recursos, resulta factible
gue como representantes populares y en atencion a las consideraciones
antes expuestas, formulemos una atenta y respetuosa solicitud a los
Ayuntamientos de nuestra entidad federativa para que procuren establecer
mecanismos de ahorro en cuanto al pago de remuneraciones a los
servidores publicos municipales, sin que les impacte en sus percepciones,
pero que permita destinar mas recursos para el otorgamiento de becas por
parte de los gobiernos municipales, a fin de que este apoyo se aplique en
todo el Estado.
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Por otra parte, es importante sefialar también, que legalmente los
Ayuntamientos pueden asignar recursos de los excedentes obtenidos de
los previstos en el Presupuesto de Egresos correspondiente, para aquellos
programas que se consideren convenientes, como es el caso,
precisamente, de los programas relativos al otorgamiento de becas, y en
esa tesitura, el articulo 160 del Cddigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas establece “los Ayuntamientos podran asignar los recursos que
se obtengan en exceso de los previstos en el Presupuesto de Egresos del
municipio, a los programas que se consideren conveniente y autorizaran
los traspasos de partidas cuando sea procedente . . .”, por ello la solicitud
que se pretende, seria también con el propdsito de que se asignen de los
recursos obtenidos en exceso de los previstos en el Presupuesto de
Egresos en el municipio, un porcentaje para el objeto descrito con
antelacion.

También compartimos la precision hecha en el sentido de que la solicitud
que se formule, en su caso, en este sentido a los Ayuntamientos del
Estado, tendra que hacerse a la brevedad posible, a fin de que realicen los
ajustes que procedan al respecto en sus respectivos proyectos de
Presupuesto de Egresos antes de que sean aprobados el 30 de noviembre
de este afio, en términos del articulo 157 del Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas.
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Por lo anteriormente expuesto, ponemos a la consideracion de este alto
Cuerpo Colegiado el presente dictamen, asi como el siguiente proyecto
de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, solicita a los
Ayuntamientos de nuestra entidad federativa, con pleno respeto a la
autonomia de su régimen interno y a la libre administracion de su hacienda
publica, que consideren la posibilidad de implementar mecanismos de
ahorro en la programacién de su gasto publico, particularmente en lo que
respecta al rubro de remuneraciones personales de los servidores publicos
municipales, asi como en torno a los excedentes de los recursos que se
obtengan de los previstos en la estimacion de sus ingresos, a fin de que
amplien las partidas presupuestales destinadas al otorgamiento de becas a
estudiantes de educacion basica de escasos recursos, como una forma de
ayudar a las familias en condiciones de vulnerabilidad economica.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor a partir
de su expedicién, y se publicara en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, a los veinticinco

dias del mes de noviembre del afio dos mil ocho.

COMISION DE GOBERNACION

PRESIDENTE SECRETARIO

DIP. JOSE ELIAS LEAL DIP. FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE
VACA
VOCAL VOCAL

DIP. CUITLAHUAC ORTEGA MALDONADO DIP. JESUS EUGENIO ZERMENO GONZALEZ

VOCAL VOCAL
DIP. FELIPE GARZA NARVAEZ DIP. JOSE MANUEL ABDALA DE LA FUENTE
VOCAL

DIP. GELACIO MARQUEZ SEGURA

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, solicita a los Ayuntamientos de nuestra entidad
federativa, con pleno respeto a la autonomia de su régimen interno y a la libre administracién de su hacienda publica, que
consideren la posibilidad de implementar mecanismos de ahorro en la programacién de su gasto publico, particularmente
en lo que respecta al rubro de remuneraciones personales de los servidores publicos municipales, asi como en torno a los
excedentes de los recursos que se obtengan de los previstos en la estimacidon de sus ingresos, a fin de que amplien las
partidas presupuestales destinadas al otorgamiento de becas a estudiantes de educacién basica de escasos recursos,
como una forma de ayudar a las familias en condiciones de vulnerabilidad econémica. 8
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